Uchwala Nr SO-0952/1/22 /12/Ln/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rydzyna na 2012 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drosf

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.UJ. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rydzyna na 2012 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

UZASADNIENIE
I.

Burmistrz Gminy Rydzyna przedstawil w dniu 15 listopada 2011 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu projekt uchwaty budZetowej gminy na 2012 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przediozone zostalo uzasadnieniei informacja o planowanych dochodach i wydatkach na 2012 rok.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska Rydzyny podjeta uchwale Nr XLVII/351/2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Rydzyna. Postanowieniem § 4 ust. 3 Rada
zadecydowala, ze wraz z projektem uchwaly budzetowej przedkiada si¢ informacj¢ o przewidywanym
wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzona wg
stanu na koniec III kwartalu oraz informacj¢ o sytuacji finansowej Gminy ze szczegSlnym
uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz
kolejnych latach. Do projektu uchwaly budzetowej na 2012 rok nie zataczomo w/w materiatéw 7

informacyjnych.
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1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
~ dochody w wysokoscei 23.215.323,00 zi, w tym dochody biezace w wysokosei 21. 163.115,00 z1,
— wydatki w wysoko$ei 21.935.707,00 z}, w tym wydatki biezace w wysokosci 18.728.115,00 zt.
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Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych

wydatkow biezacych o kwote 2.435.000,00 zi, a zatem spelniony zostanie wymédg wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1.279.616,00 zt ma zostaé przeznaczona na
splate zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budietu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a
rezerwa celowa na realizacje zadah wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590).

W projekcie uchwaly budzetowej ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych
z uchwal podjetych przez Rad¢ na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy o samorzadzie
gminnym.

3. Zakres unormowatl zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny. Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ

stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
1.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej wymienione uchybienia:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok realizowanie zadat z zakresu dzialalnoéci kulturalnej
przewidziane jest w ramach wydatkéw biezacych budzetu gminy.
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 9. ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalnej, jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dzialalno$é kulturalna, tworzac samorzadowe inmstytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dzialalnodci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie
dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym. Samorzadowe instytucje kultury prowadza dzialalno$é kulturalng w formach i
zakresie wyszczegélnionym w art. 2 i art. 32 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Na prowadzong &ziaialnoéé instytucje kultury
moga otrzymywac dotacje z budzetu gminy przeznaczone na pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci
1 zobowigzan, uwzglgdnione w planie dziatalno$ci instytucji zatwierdzonym przez organizatora, co
wynika z treéci art. 32 ust. 3 w/w ustawy. W zwiazku z tym finansowanie przez Gming wydatkéw na
utrzymanie instytucji kultury moze nastapi¢ wylacznie w formie dotacji uwzglednionej w dziale
budzetu Gminy ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” oraz w rozdziale wiasciwym dla
poszczegllnych instytucji kultury. Udzielana tym instytucjom dotacja ma charakter podmiotowy i
Jjest dokonywana w § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”.
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W postanowieniach projektu budzetu nie ustalono wydatkéw na realizacje zadan okresionych

w gminnym programie przeciwdzialania narkomanii.

W projekcie uchwaty nie wykazano planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadaft z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
kiére podlegaja przekazaniu do budzetu paristwa. W zawiadomieniu od dysponenta - Wojewody
Wielkopolskiego dla Miasta i Gminy Rydzyna przewidziano kwote 50.000,00 zt (dz. 852 rozdz.
85212 § 2350).

W zafgczniku ar 4 dot. dochodéw z tytutu $rodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw (...} w poz. 3 wykazano dz. 010 zamiast dz. 758.

W § 14 postanowier projektu budzetu wyodrebniono fundusz sotecki wedlug zestawienia wydatkow
z podziatem kwot oraz okreéleniem przedsigwziec do realizacji poszczegdlnych solectw zgodnie z
zataeznikiem Nr 9. W zalaczniku nr 9 nie przypisano do poszczegélnych kwot klasyfikacji
budzetowej, co nie pozwala ustali¢ zgodnoséci z wydatkami budzetu (zat. nr 2).

Na str. 38 uzasadnienia w dz. 921 rozdz. 92109 Burmistrz informuje, Ze: W rozdziale tym
sklasyfikowano zdecydowanq wiekszo$é wydatkéw w ramach funduszu soleckiego, kiory zostal
powolany Uchwalq RMR Nr VI/45/2011 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie w budiecie Gminy Rydzyna Srodkéw stanowigcych fundusz solecki w roku
budzetowym 20127,

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz Rada § 2 ust. 4 uchwaly Nr XLVII/351/2010 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Rydzyna zadecydowala, ze zalacznik ten winien
by¢ przedstawiony w petnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowe;.

W dniu 19 listopada 2009 r. Rada podjeta uchwate Nr XL/278/2009 w sprawie przystapienia do
realizacji projektu pn. ,Internet zmieni Twéj los. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego” i zaciagniecia zobowiazania finansowego. W uchwale tej
Rada wyrazita zgode na zawarcie przez Burmistrza porozumienia z Wojewddztwem Wielkopolskim
o wspolnej realizacji projektu ,Internet zmieni Twéj los. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego” i zaciggnigcie zobowiazania na realizacjg tego projektu do
wysokosci 16.637,20 zt corocznie w latach 2010-2017, facznie do wysokosci 133.097,60 1.

W budzecie nie zostaty zabezpieczone srodki na zobowigzanie wynikajace z uchwaly o zaciagnieciu
zobowigzan. Takze w projekcie uchwaty o WPF przedsigwzigcie o takiej nazwie nie zostalo ujete.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly (str. 38) Burmistrz wyjasdia: ,,Do dnia dzisiejszego
porozumienie z Wojewddztwem Wielkopolskim nie zostalo zawarte w w/w/ zakresie. Spowbdowane to
Jest faktem, ze pierwotny wniosek Wojewddatwa Wielkopolskiego zlozony wspoinie z Fundaciq
Edukacji Ekonomicznej o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG), Priorytetu 8 Dzidlaniu 8.3. , elnclusion — Przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu’ zostal negatywnie rozpatrzony. Do dnia dzisiejszego Gmina nie otrzymala informacyi
na temat wyniku rozpatrzenia kolejnego wniosku, ktdry Wojewédziwo Wielkopolskie wraz z FEE
ponownie zlozylo o dofinansowanie w kolejnym naborze projektéw. W przypadku jego pozytywnego

rozpatrzenia Samorzqd Wojewddztwa zwrdci sie ponownie do Gminy w celu zaproszenia do
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realizacji programu. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie i wyrazenia

zgody przez Gming Rydzyna czeéé srodkéw z rezerwy ogdlnej zostanie przeznaczona na realizacie

w/w projektu.”

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sl;ﬁgrzekaj acego
-~ i Y r--?
Danuta S;:z\e;;m\—"

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.




