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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami, ostatnia zmiana Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz.

717)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr X/66/2003 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 29 wrzesnia 2003r.
w sprawie uchwalenia statutow solectw w czgsci obejmujace;j tresé: § 30 ust. 3, § 13 ust. 2 i

ust. 3, § 15 ust.1, § 17 ust. 3, § 18 ust.1 pkt 5, pkt 8, pkt 11 oraz § 22 Zalacznikéw od Nr 1 do
Nr 16. ' ' v

Uzasadnienie

W dniu 29 wrzednia 2003 r. Rada Miejska Rydzyny podjeta uchwate Nr X/66/2003 w

sprawie uchwalenia statutow solectw. Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 10 pazdziernika 2003 roku. ;

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1, art. 48 ust. 1
w zwiqzku z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). Rada uchwalita Statuty Sotectw: Augustowo (zal.
Nr 1), Dabcze (zat. Nr.2), Jabtonna (zat. Nr 3), Kaczkowo (zal. Nr 4), Kloda (zal. Nr 5),
Lasotki (zal. Nr 6), Maruszewo (zal. Nr 7), Moraczewo (zal. Nr 8), Nowawies (zal. Nr 9),
Przybin (zat. Nr 10), Robczysko (zal. Nr 11), Pomykowo (zat. Nr.12), Rojeczyn (zat. Nr.13),
Tarnowatgka (zal. Nr 14), Tworzanice (zal. Nr 15), Tworzanki (zal. Nr 16).

W § 30 ust. 3 kazdego z powotanych wyzéj Statutéw (Zatqczniki od Nr 1 do Nr 16) |
postanowiono, iz Rada Solecka wybiera sposréd siebie Przewodniczacego Rady Soleckie;.
Kandydata na stanowisko Przewodniczacego moze desygnowaé Soltys. Zapis ten narusza art.

36 ust. 1 wzwigzku z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym.
Zgodnie z art. 36 ust. 1 wskazanej ustawy organem uchwatodawczym w solectwie jest

zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys. Dziatalno$¢ Soltysa wspomaga Rada Solecka. Z
tresci cytowanego przepisu ustawy wyraznie wynika, iz w Solectwie sg tylko dwa organy:
Zebranie Wiejskie i Soltys. Ustawodawca ustalajac, ze Rada Sotecka wspomaga Soltysa nie
przydat jej przymiotu organu. Rada Sofecka jest niewatpliwie cialem kolegialnym, ale jej
jedynym zadaniem jest wspomaganie Soltysa. Brak zatem podstaw prawnych do ustalania
funkcji przewodniczacego Rady Soteckiej, skoro wedtug art. 35 ust. 3 pkt 3 Statut okresla w
szczegblnosci organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej.



W § 13 ust. 2 i ust. 3 kazdego z powotanych Statutéw wprowadzono nastgpujace

zapisy:
2. Pod nieobecnos¢ sottysa obradom Zebrania Wiejskiego przewodniczy przewodniczqcy

Rady Soleckiej.
3. W przypadku, gdy soltys i przewodniczqcy Rady nie mogq prowadzié zwolanego
Zebrania Wiejskiego, obradom Zebrania Wiejskiego przewodniczy cztonek Rady

Soteckiej przez niq wybrany.

Jednocze$nie § 17 ust. 3 kazdego ze Statutéw stanowi, iz w razie czasowe]

niemoznosci pelnienia urzgdu przez Soltysa jego obowiazki przejmuje Przewodniczacy Rady
Soteckiej. Zatem skoro wyzej wykazano, iz brak podstaw do ustanowienia w Statucie funkcji
przewodniczacego Rady Sofeckiej, tym samym przepisy Statutéw, ktore ustalajg dla niego
zadania 1 kompetencje sg réwniez sprzeczne z powolanym wyzej art. 36 ustawy o
samorzqdzie gminnym.

W § 15 ust. 1 kazdego ze Statutéw zapisano, iz Sottys lub osoby, o ktérych mowa w §
13 ust. 2 i 3 Statutu przygotowuja porzadek obrad Zebrania Wiejskiego. Niewazno$¢
przedmiotowego przepisu jest konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci § 13 ust. 2 i 3 Statutu..

W § 18 ust. 1 pkt 5, pkt 8 i pkt 11 kazdego ze statutéw ustalono, iz do zadan soltysa w
szczegdlnosci nalezy:

,» 9/ techniczno-organizacyjne zapewnienie warunkow pracy zebrania Wiejskiego,
Rady Soteckiej oraz radnych z terenu solectwa podczas ich spotkan z wyborcami, a: rakze

innych zebran i spotkan zwolywanych z inicjatywy Zarzqdu Gminy,

8/ wykonywanie uchwat organdéw gminy,
11/ doreczanie mieszkancom decyzji podatkowych i inkaso podatkow.”

W cytowanym pkt 5 § 18-ust. 1 wskazano Zarzad Gminy, mimo iz takiego organu w
gminie obecnie nie ma. Stanowi to naruszenie art. 11a ust.1 ustawy o samorzqdzie gminnym.
Niezgodno$¢ z prawem ¢ I8 ust. 1 pkt 8§ polega na naruszeniu art. 30 ust. I ustawy o
samorzqdzie gminnym okreslajacego kompetencje organu gminy. Zgodnie z jego trescig wojt
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Zatem
wykonywanie uchwat rady gminy nalezy do kompetencji wéjta, burmistrza lub prezydenta.

Tres¢ § 18 ust. 1 pkt 11 wykracza poza kompetencje rady okreslone w art. 35 ust. 3
pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegblno$ci: organizacje i zadania organdéw jednostki pomocniczej. Prawo rady
gminy do okreslenia w Statucie Solectwa zadan organdéw solectwa, a wiec takze soltysa nie
upowaznia do nakladania na niego w drodze przepisOw prawa miejscowego, jakim
niewatpliwie jest Statut Sotectwa, obowiazkdw ktére nie sg Scisle zwigzane z funkcja Soltysa.

Stosownie do wiasciwych przepiséw podatkowych pobér podatkéw i optat lokalnych
w drodze inkasa zarzadza Rada Gminy, ktéra ustala inkasentéw. Jednakze z zadnego przepisu
ustaw podatkowych nie wynika, iz inkasentem musi by¢ Soltys. Moze to by¢ takze inna
osoba. Fakt, iz w Gminie Rydzyna inkasentami sa tylko soltysi nie przemawia za tym, by
zadanie pobierania podatkéw w drodze inkasa przypisaé Soltysom w Statucie Solectwa.
Ponadto w przypadku, gdyby zaistniala potrzeba zmiany inkasenta nalezaloby wczesniej
dokonywa¢ zmiany Statutu Solectwa we wskazanym zakresie.

W § 22 pkt 5 kazdego ze Statutéw ustalono, iz Rada Solecka prowadzi spoleczng
ocene jednostek, obstuge ludnosci, formuluje wnioski i nadzoruje ich realizacje. Zapis
ten wykracza poza kompetencje rady do ustalania wlasciwych Statutéw jednostek
pomocniczych - art. 35 w szczegblnosci w zwigzku z art. 36 ust. 1, gdyz wyzej wskazane

zadanie Rady Soleckiej nie mie$ci si¢ w pojeciu: wspomaganie soltysa.



Dlatego biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe;j
Uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi do
Naczelnego Sqdu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu w terminie 30 dni od
Jjego doreczenia.

d?rzej Nowakowski
Wojewoda Wielkopalski

Otrzymujq:
1. Rada Miejska Rydzyny;
2. Burmistrz Rydzyny;



